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do Estado do Piaui | de Justica

AO JUIiZO DA __ VARA CIVEL DA COMARCA DE PICOS - PI

Inquérito Civil Publico
SIMP n° 003450-361/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio de sua
Promotora de Justica, que esta subscreve, no uso de suas atribuicées previstas no
art. 25, IV, b, da Lei n.° 8.625/93, e com fundamento nos arts. 37, § 4.°, XXI, 127,
caput, e 129, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, de
1988, e consoante o disposto na Lei n.° 8.429/92, e na Lei 7.347/85, em defesa da
moralidade e legalidade administrativas, bem como em defesa do patrimdnio

publico, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA C/C
RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face do Municipio de Santana do Piaui/Pl, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 41.522.137/0001-93, com sede na
Avenida Sao Jodo, 1668, Centro, CEP: 64.615-000, Santana do Piaui—PIl, e de
ADONALDO GONGCALVES DE SOUSA, Prefeito, CPF n°® 914.119.803-44, telefone
89 981047655, com endereco funcional na sede da Prefeitura, pelas razées de fato

e de direito a seguir expostas, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1. DA DELIMITACAO DO OBJETO:

A presente demanda possui objeto certo e delimitado:
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1. Contratagcdo informal e irregular de trabalhadores para fungoes
permanentes (operadores de pogos e limpeza urbana);

2. Auséncia de formalizagao contratual,

3. Burla ao concurso publico (art. 37, Il, CF);

4. Resisténcia reiterada as requisi¢cées ministeriais;

5. Violagao aos principios da Administragao Publica.

2. DOS FATOS:

Trata-se de Inquérito Civil a fim de apurar supostas irregularidades
concernentes ao pagamento de cuidadores de pogos; suposto pagamento de
profissionais de limpeza urbana abaixo da remuneracgdo legal e a cessagédo do
desconto de 1% em folha, relativo a contribuicdo sindical, mesmo tendo sido

autorizado pelos servidores filiados ao sindicato, no municipio de Santana do Piaui.

O procedimento foi iniciado a partir de noticia formulada por Leidiane de
Sousa Silva, Presidente do Sindicato dos Servidores Municipais de Educacgao de
Santana do Piaui/Pl, segundo a qual ocorreriam irregularidades relacionadas aos
servigos de educagdo municipal, além de outras questdes de natureza ligadas a
matéria patriménio publico. Com a representacdo foram juntados alguns

documentos.

Os termos da representacéo foram assim resumidos:

“Ha funcionarios avulso, como professores, zeladores, aux. de
servigos gerais e merendeiras. E uma cuidadora de 6nibus que
leva os alunos da creche, ganhando apenas 350 reais mensais.
Que: os cuidadores de pocos nas comunidades do municipio,
ganhando de 350 a 500 reais mensalmente. Que: Tem garis

recebendo apenas 700 reais e sem os EPI. Que: foram
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comprados 5 mil diarios para cerca de 90 professores, blocos
de notas, blocos de frequéncia de funcionarios, certificados,
capas de protocolo, blocos de formacédo de turma e Pilhas
alcalinas, compra feitas com o dinheiro do FUNDEB. Relata que
ha compras absurdas feitas pela Secretaria de Educagao, que
solicitou ha Prefeitura Municipal de Santana do Piaui, o livre
acesso a Secretaria Municipal de Educagao, para analise. Que:
essa solicitacdo foi negada pela Prefeitura Municipal de
Santana do Piaui. Relata que a Prefeita e a Secretaria de
Educacdo de Santana do Piaui, informaram a declarante por
meio do Oficio 77/2023, que o municipio de Santana do Piaui
deixara de efetuar o desconto de 1% em folha, onde o mesmo
foi autorizado por meio de requerimento por cada um dos 75
servidores filiados ao SISPMESPI. Que: a Prefeita citou uma Lei
geral de protecédo de dados, Lei n° 12.527/2011, onde a mesma

lei trata de transparéncia ampla.

Inicialmente, os autos foram encaminhados para apreciagdao da 32
Promotoria de Picos, registrados sob o protocolo SIMP n. 002576-361/2023. No
entanto, devido a noticia englobar outras matérias, além da educagao, foi
determinado o envio de copias para esta Promotoria, a fim de que atuasse quanto

aos fatos relacionados a matéria patrimonio publico e probidade administrativa.

Diante da analise da atermacao, observou-se que a noticiante informou
supostas irregularidades cometidas no ambito da Prefeitura de Santana do Piaui,
bem como sua Secretaria de Educacdo. Assim, compulsando-se os autos do
protocolo registrado na 3?PJ/PIl, verificou-se que o referido Parquet ira
apreciar os fatos relacionados a area de educagao, notadamente, quanto a
existéncia de funcionarios avulsos lotados na Secretaria de Educagao, como
professores, zeladores, aux. de servigos gerais e merendeiras. E uma

cuidadora de 6nibus que leva os alunos da creche, ganhando apenas 350 reais
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mensal. Além disso, sera apreciado também as supostas compras irregulares
com recursos destinados ao FUNDEB, no ambito do Protocolo n° 002576-
361/2023.

Ademais, determinou-se a cientificagdo da 32 Promotoria de Justica
acerca da instauragao deste protocolo, bem como foi solicitado ao municipio de
Santana do Piaui a lista dos funcionarios responsaveis pelos cuidados com os
pocos do municipio, seus respectivos contratos de trabalho, bem como seus
contracheques, lista dos funcionarios responsaveis pela limpeza das ruas do
municipio, seus respectivos contratos de trabalho, bem como seus contracheques e
informacdes sobre suposta cessagao do desconto concernente a contribuicdo

sindical, dos servidores sindicalizados.

Logo, restou para apreciacédo desta 12PJ/PICOS os fatos concernentes

ao pagamento de cuidadores de pocos; suposto pagamento de profissionais

de limpeza urbana abaixo da remuneracao legal; compras “absurdas” feitas

pela Secretaria de Educacao; e, por fim, a_cessacao do desconto de 1% em

folha, relativo a contribuicdo sindical, mesmo tendo sido autorizado pelos

servidores filiados ao sindicato.

Outrossim, solicitou-se a senhora Leidiane de Sousa Silva, Presidente do
Sindicato dos Servidores Municipais de Educagdo de Santana do Piaui/Pl, que
complementasse a denuncia, no tocante a “compras absurdas feitas pela Secretaria

de Educagao” tendo em vista que se trata de informagao genérica.

Juntou-se aos autos Certidao informando que, até o momento, ndo havia
a confirmacgao de recebimento do oficio pelo PGM do municipio, entdo, procedeu-se

com a entrega pelo motorista ministerial (Id n. 57939569).

Em Id n. 57787232, foi lavrado a Termo de Declaragdo complementando

as informacoes solicitadas a Sr.? Leidiane de Sousa, em que relata o seguinte:
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“QUE foram encontradas compras de pilhas alcalinas em margo
e abril, no mesmo comércio, no valor de quase R$ 2.000,00
(dois mil reais); QUE nas escolas em que trabalha ndo observa
a necessidade de tantas pilhas; QUE foi encontrado também
uma compra de 20 (vinte) centrais para as escolas do
municipio, que nao foram centrais novas, notou-se que algumas
nao funcionam, que as marcas dos controles ndo correspondem
com as marcas das centrais; QUE foi pago no més de margo
fichas/blocos de registro de pontos, porém estes sao
confeccionados dentro das escolas, pelos préprios professores,
correspondente a 5 mil diarios, em um universo de 100

professores”.

Em seguida foram juntados os documentos apresentados pela
denunciante em Id n. 57798642.

Em Id n. 58160571, prorrogou-se o prazo da investigagao, bem como se
reiterou o despacho anterior, bem como se realizou nova solicitacédo, desta vez para
que a municipalidade prestasse esclarecimentos quanto a compra das pilhas
alcalinas, compra das centrais de ar-condicionado e pagamento de fichas/bloco de
notas correspondente a 5 mil diarios para um universo de 100 (cem) professores. A
Certidao de Id n. 58788999 certifica a auséncia de resposta ao oficio N° 1206/2024,

mesmo com a devida confirmacéo de recebimento.

Instaurou-se PROCEDIMENTO PREPARATORIO para apurar supostas
irregularidades concernentes ao pagamento de cuidadores de pogos; suposto
pagamento de profissionais de limpeza urbana abaixo da remuneracéo legal e a
cessagao do desconto de 1% em folha, relativo a contribuicdo sindical, mesmo
tendo sido autorizado pelos servidores filiados ao sindicato, no municipio de

Santana do Piaui. E, na sequéncia, requisitou-se a Prefeita Municipal de Santana do
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Piaui que encaminhasse os seguintes documentos:

1) Lista dos funcionarios responsaveis pelos cuidados com os
pocos do municipio, seus respectivos contratos de trabalho,
bem como seus contracheques;

2) Lista dos funcionarios responsaveis pela limpeza das ruas
do municipio, seus respectivos contratos de trabalho, bem
como seus contracheques;

3) Informacbdes sobre suposta cessagdo do desconto
concernente a contribuicdo sindical, dos servidores

sindicalizados.

Determinou-se ainda a extragao de coépias, para que fosse aberto um
protocolo especifico a fim de apurar supostas compras desproporcionais de
pilhas alcalinas, centrais de ar-condicionado e pagamento de fichas/bloco de
notas correspondente a 5 mil diarios para um universo de 100 (cem)
professores, para a secretaria municipal de educagao de Santana do Piaui. Em
cumprimento, instaurou-se o SIMP n° 003290-361/2024.

Expedicdo de oficio a Prefeita Municipal de Santana do Piaui-PI
(59247471), contudo, transcorreu o prazo sem resposta. Logo apds, Id n. 60595248,
prorrogou-se o0 prazo de tramitacdo deste procedimento. Além disso, novamente,
requisitou-se informacdes ao municipio de Santana do Piaui/PI, todavia, mesmo
apods ser devidamente notificada, a municipalidade, uma vez mais, ndo apresentou

resposta.

Em seguida, Id n. 61551854, converteu-se este Procedimento em
INQUERITO CIVIL para investigar possiveis irregularidades concernentes ao
pagamento de cuidadores de pogos; suposto pagamento de profissionais de limpeza
urbana abaixo da remuneracédo legal e a cessagao do desconto de 1% em folha,

relativo a contribuicdo sindical, mesmo tendo sido autorizado pelos servidores
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filiados ao sindicato, no municipio de Santana do Piaui.

Adicionalmente, requisitou-se, novamente, que o municipio de Santana
do Piaui/Pl encaminhasse informacgdes e documentos, todavia, uma vez mais, nao

houve manifestagao/resposta pela municipalidade.

Compulsando-se os autos, verificou-se que o municipio de Santana do
Piaui/Pl, de maneira reiterada, vinha ignorando as determinag¢des desta Promotoria,
e, ao contrario do que se esperava da administracdo municipal, nem mesmo
apresentou qualquer justificativa capaz de esclarecer sua inércia perante as

requisi¢coes deste Parquet.

Desta forma, visando a boa instrucdo do presente procedimento,
determinou-se nova requisi¢ao a municipalidade, ordem esta devidamente cumprida
pela Secretaria — ID: 62890951, em 28/05/2025.

Analisando o acervo desta Promotoria de Justica verifica-se que, por
varias vezes, os expedientes retornam do Municipio de Santana do Piaui sem a
devida resposta, mesmo apds a confirmacdo de recebimento. Por essa razao,
instaurou-se a Noticia de Fato SIMP n° 002634-361/2025 objetivando apurar a
auséncia de resposta as requisicbes ministeriais pelo municipio de Santana do
Piaui-PIl, bem como realizar o levantamento de contato(s) oficial(is) dos municipios
para fins de recepcéo dos expedientes oriundos dessa 12 PJ, face a remanescente
desidia observada em alguns procedimentos extrajudiciais desse o6rgao de

execucao.

Em 05/08/2025, realizou-se Audiéncia Extrajudicial com o PGM do
Municipio de Santana-Pl no ambito da Noticia de Fato SIMP n° 002634-361/2025,
e, ao final, estabeleceu-se o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a apresentagao de
resposta aos procedimentos cujas respostas encontravam-se pendentes. Apdés,

juntou-se a estes autos copia da Ata da Audiéncia realizada — ID: 63614712.
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Finalmente, em 22/08/2025, a municipalidade encaminhou a primeira

manifestacdo aos autos — ID: 63842377.

Examinando-se os autos, nota-se que, embora o Municipio de Santana-
Pl tenha apresentado manifestacdo, deixou de encaminhar parte dos documentos
anteriormente requisitados por este Parquet. Nesse contexto, permanecem
pendentes os contratos de trabalho e contracheques dos servidores ou prestadores

responsaveis pela limpeza das vias urbanas do Municipio

Quanto a cessacado do desconto de 1% em folha, relativo a contribuicdo
sindical, a PGM informou que: “(..) os mesmos foram suspensos até que os
servidores realizassem expressa autorizagao, e a partir do momento que estes
assim procederam, os descontos foram realizados e repassados ao referido

sindicato”.

Ademais, em sua breve manifestagao, a municipalidade esclarece que:

Esclarecemos ainda por oportuno, que os “ligadores”™ dos pog¢os nao sao contratados
ou nomeados pela Prefeitura, sdo prestadores de servigos (art. 593, do CC/02), e
todos sdo remunerados com igual valor, apenas um gue presta servigo em mais de
uma localidade.

E tal fato precisa ser dito, uma vez que estes nao sao responsaveis pelos cuidados
dos pogos, uma wvez gque a manutencgao, cuidado, vigia e guarda cabem
exclusivamente a Secretaria de Obras do Municipio, como dito, estes s&o
remunerados apenas para ligar e desligar tais pogos.

Com a resposta juntou-se aos autos os seguintes documentos: Relagao
de Trabalhadores por Eventos - Evento 018 - SISPMESPI (07/2025), Folha de
Pagamento (07/2025), Planilha Mensal — Operadores de Pogo Tubular, Relagéo de
Trabalhadores por Eventos — Evento 027 — SISPMESPI, Relagao de Trabalhadores
por Eventos — Evento 009 — SISPMESPI.
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Desta forma, se fez necessario o prosseguimento da presente
investigacao, no que tange a contrataciao dos “ligadores” dos po¢os sem a
regular investidura em cargo ou emprego publico mediante prévia aprovagao
em concurso publico. Uma vez que a contratacao das referidas pessoas
fisicas para a prestacdao de servigos continuos, sem contrato ou vinculo
formal pode configurar burla aos principios da legalidade, moralidade e

impessoalidade.

Requisitou-se, novamente, ao Municipio de Santana-Pl, por meio da
Procuradoria-Geral, com codpia a ser entregue pessoalmente, para que, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, encaminhasse os contratos de trabalho, bem como os
respectivos contracheques dos funcionarios responsaveis pela limpeza urbana do
Municipio, e, ainda, que, no mesmo prazo, esclarecesse o vinculo e os critérios de
escolha das pessoas que realizam o “Servicos de Operacionalizagdo (Ligar e
Desligar) do Pogo Tubular” nas localidades do Municipio”, bem como,
encaminhasse as Notas de empenho e os comprovantes de pagamento referentes

aos meses do exercicio de 2025.

O expediente foi recebido PESSOALMENTE pelo Prefeito Municipal, o
Sr. Adonaldo Gongalves de Sousa, na data de 16/01/2026,porém, sem resposta até

0 presente momento.

3. DO DIREITO:

3.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E DA
ADEQUACAO DESTA ACAO CIVIL PUBLICA:

O Ministério Publico Estadual esta legitimado a ajuizar todas as acbes
cabiveis para que o Poder Judiciario, sem qualquer macula ao principio da divisao

dos poderes, recomponha a ordem juridica lesada sempre que o obrar dos Poderes
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constituidos ndo se apresentar adstrito aos lindes delimitadores de sua legitimidade.

A legitimidade do Ministério Publico decorre do disposto no artigo 129, da

Constituigao Federal. Vejamos os dispositivos constitucionais, in verbis:

Art. 129 — Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[l — Promover o inquérito civil e agao civil publica para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos.

A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico também cuidou de
legitimar-lhe a substituicdo, como estabelecido no Capitulo 1V, Sec¢éo |, da Lei n°.

8.625/93, ao estabelecer que:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério
Publico:

(...)

IV — promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma
da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparagao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e

individuais indisponiveis e homogéneos.

E missdo do Ministério Publico Estadual se opor a atos administrativos
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que desrespeitem o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (artigo 37, da Constituicdo Federal).

Ao Ministério Publico foi destinada, pela Constituicido de 1988, a tutela do
patriménio publico e social, como uma das fungdes essenciais a realizacdo da
justica, um dos aspectos, portanto, da sua atuacéo fiscalizadora, exercida mediante
instrumentos diversos, dentre os quais destacam-se o inquérito civil e a agao civil
publica, visando a preservar a integridade material, moral e legal da Administracéo
Publica, onde se insere, assim, a defesa administrativa e judicial do erario e dos
principios constitucionais que regem a administragao publica, a saber, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Ainda, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assim enuncia:

Sumula n° 329. O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acao civil publica em defesa do patriménio publico.

(Grifo nosso)

Patente, portanto, que o Ministério Publico é parte legitima para
aforar acao civil publica em defesa do patriménio publico e da moralidade
administrativa. Cabivel, pois, a propositura da presente agao civil publica pelo

Ministério Publico no presente caso.

3.2. DO PODER DE REQUISICAO DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

O poder de requisicao dos Membros do Ministério Publico encontra-se
previsto em diversas leis, nacionais e estaduais, além da prépria Constituicdo
Federal, revelando-se irrecusavel o seu cumprimento, sob pena de

responsabilizagc&do dos recalcitrantes.
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Além disso, sabe-se que as atividades e investigagdes do Ministério
Publico se revestem de INTERESSE PUBLICO RELEVANTE - oponivel a qualquer
outro — e que a ocultagao e o nao fornecimento de informagdes e documentos pelos
agentes publicos ou particulares € conduta impeditiva da agdo ministerial e,

consequentemente, da Justica, constituindo ilicito.

A Lei Complementar n°® 75, de 20/05/1993, que dispbe sobre a
organizagéao, as atribui¢cdes e estatuto do Ministério Publico da Uni&o, reza em seu

artigo 8°, in verbis:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério
Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua

competéncia:

(...)

Il — requisitar informagoes, exames, pericias e documentos
de autoridades da Administragcdo Publica direta ou
indireta; (Vide ADI 3806)

§ 3°. A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicoes do Ministério Publico

implicarao a responsabilidade de quem lhe der causa.

Cabe ressaltar que artigo 80, da Lei n° 8.625, de 1993, dispbe que as
normas da Lei Organica do Ministério Publico da Unido aplicam-se subsidiariamente

aos Ministérios Publicos dos Estados.

Além disso, ndo apenas as leis institucionais trataram do poder de
requisicao do Ministério Publico, mas, também, a Lei n. 7.347 /85, conhecida como
Lei da Agao Civil Publica, que no artigo 8°, § 1°, outorga ao Ministério Publico este
poder, tendo a referida lei, inclusive, tipificado como crime, em seu artigo 10, "a
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico",
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revelando-se indiscutivel o dever de resposta a irrecusabilidade ao

cumprimento das requisicoes expedidas pelo Ministério Publico.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, decidiu, que nem mesmo a
instauragao de procedimento € necessaria para que o Ministério Publico expeca
requisicdo, podendo fazé-lo autonomamente, sem prévio procedimento

administrativo. Por sua importancia, transcreve-se a seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL.
REQUISICAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO
PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS PELA PREFEITURA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO AO ARTIGO
535, DO CPC. SUMULA 284/STF. DIREITO DE CERTIDAO.
DECISAO NOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
INDEPENDENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. DIRETRIZES
TRACADAS PELA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO
PARQUET ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO CIVIL OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
ARTIGO 26, I, "B", DA LEI N° 8.625/93. | - Trata-se de
mandado de seguranga impetrado pelo ora recorrente, prefeito
municipal de Minas Gerais, contra o ato do Ministério Publico
consubstanciado na requisicao de informacbes sobre as
pessoas nomeadas, contratadas e terceirizadas por aquela
Prefeitura a partir de 05.10.98. (...) V - Nao se faz necessaria a
prévia instauracdo de inquérito civii ou procedimento
administrativo para que o Ministério Publico requisite
informagdes a 6rgdos publicos - interpretacdo do artigo 26, |,
"b", da Lei n° 8.625 /93. VI - Recurso parcialmente conhecido
e, nessa parte, improvido. (REsp 873.565/MG, Rel. Ministro

Pagina 13 de 24

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por KARIME ARARLUNA ®AVIER em: 26/03/2026 10:32,



MPPI | Picos

a3 .
Ministério Publico 1.2 Promotona
do Estado do Piaui | de Justica

FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2007, DJ 28/06/2007, p. 880).

As requisicbes ministeriais, portanto, NAO SAO PEDIDOS
(requerimentos), mas, sim, ORDENS LEGAIS de Autoridade Publica, para que se
entregue, apresente ou fornega algo, dai porque seu DESATENDIMENTO DOLOSO

pode configurar a pratica de infragao penal.

Destarte, as principais fontes do direito, vale dizer, a legislacdo, nesta
incluida a Constituicdo Federal, a jurisprudéncia e a doutrina, reconhecem o poder
de requisicao do Ministério Publico, bem como o dever de o destinatario respondé-
la, sob pena de violagdo ao principio da legalidade, com repercusséo nas areas civil

e criminal.

3.3. DOS PRINCIiPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Preliminarmente, extrai-se da propria Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, também, ao seguinte:
Foram, assim, principios de observancia obrigatéria, aviltados pelo
requerido, ao retardar indevidamente as requisigcbes do Ministério Publico, faltando

com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

4. DO MERITO:

A presente demanda tem origem no Inquérito Civil n°® 003450-361/2023,
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instaurado com o objetivo de apurar irregularidades na gestdo administrativa do
Municipio de Santana do Piaui, especialmente no que se refere a contratacdo de
pessoal para o desempenho de fungdes permanentes sem a devida observancia
dos parametros constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica. Desde
o inicio da investigagao, evidenciou-se um cenario de desorganizagdo administrativa
e, mais do que isso, um padrao reiterado de atuagdo a margem da legalidade,
consistente na utilizacdo de mao de obra informal para execugcdo de atividades
tipicas e continuas da estrutura municipal, a exemplo dos servicos de

operacionalizacado de pocos tubulares e da limpeza urbana.

Ao longo da instrugdo do procedimento extrajudicial, o Ministério Publico
diligenciou reiteradamente no sentido de obter esclarecimentos e documentos
indispensaveis a adequada compreensao dos fatos, tendo sido expedidas diversas
requisicoes formais ao ente municipal, todas regularmente recebidas. Nao obstante,
o que se verificou foi uma postura sistematicamente omissiva por parte da
Administracdo, que, mesmo ap0Os sucessivas prorrogagdes de prazo e, inclusive,
apos a realizagdo de audiéncia extrajudicial com a Procuradoria do Municipio,
deixou de apresentar documentos essenciais, limitando-se, quando muito, a

encaminhar informagdes fragmentadas e insuficientes.

Esse comportamento revela nao apenas desorganizagdo administrativa,
mas verdadeiro descumprimento consciente do dever de cooperagao institucional e
de transparéncia, que deve orientar a atuagao de todo gestor publico. A resisténcia
injustificada ao atendimento das requisicbes ministeriais, somada a manutengéo das
praticas investigadas, evidencia a existéncia de uma conduta deliberada de

perpetuacao de ilegalidades.

No mérito das irregularidades apuradas, restou demonstrado que o
Municipio vem se valendo de supostos “prestadores de servigos” para
desempenhar fungdes permanentes, com pagamento de valores mensais fixos

e sem qualquer formalizagao contratual. Tal pratica, sob qualquer angulo que
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se analise, constitui afronta direta ao disposto no art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego
publico a prévia aprovagao em concurso publico, ressalvadas as hipoteses

expressamente previstas em lei.

A tentativa de enquadrar tais vinculos como meras prestacbes de
servigos autbnomos nao se sustenta diante da realidade fatica apurada, na medida
em que estdo presentes elementos tipicos da relacdo de emprego, tais como
habitualidade, pessoalidade e remuneragao fixa. Trata-se, em verdade, de
expediente utilizado para contornar a exigéncia constitucional do concurso publico,
precarizando relagbes de trabalho e fragilizando direitos fundamentais dos
trabalhadores, além de violar frontalmente os principios da legalidade, moralidade e

impessoalidade administrativa.

Cumpre ressaltar que a auséncia absoluta de formalizagdo dos vinculos
agrava ainda mais a situagdo, porquanto, mesmo nas hipéteses excepcionais de
contratagcdo temporaria previstas no art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal,
exige-se a formalizagdo minima por meio de contrato ou ato administrativo

equivalente, o que nao se verifica no caso concreto.

Ademais, o pagamento de valor fixo e mensal reforga o carater habitual
dos servigos prestados, o que pode indicar relagdo de emprego disfargada, violando

o art. 37, Il da Constituicdo (necessidade de concurso publico).

5 — DA RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

A conduta dos demandados, tal como evidenciada no acervo probatério
constante do Inquérito Civil, ndo se limita ao campo das irregularidades
administrativas, configurando, em verdade, hip6tese de improbidade administrativa

por violagao a principios, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, em sua redacao
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atual.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, passou-se a exigir, para a
caracterizagao do ato improbo, a demonstragcdo de dolo especifico, consistente na
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito descrito na norma. Tal
requisito, entretanto, encontra-se plenamente atendido no caso concreto, diante do
conjunto de circunstancias que evidenciam a atuacgao deliberada do gestor publico

na manutencao de praticas incompativeis com a ordem constitucional.

A andlise dos autos revela que o requerido, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo municipal, permitiu e manteve a contratagao de trabalhadores para
o exercicio de fungcbes permanentes sem a devida formalizagcdo e sem observancia
da exigéncia de prévia aprovagao em concurso publico, utilizando-se, para tanto, da
figura de supostos “prestadores de servigos”. Tal conduta configura inequivoca burla
ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, comprometendo a lisura do
acesso aos cargos publicos e violando diretamente os principios da impessoalidade

e da legalidade.

Nesse contexto, a conduta se amolda, de forma especifica, ao art.
11, inciso V, da Lei n°® 8.429/92, que considera ato de improbidade administrativa
“frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico”,
uma vez que a substituicdo indevida do concurso por contratagdes informais impede

0 acesso isondmico aos cargos e fungdes publicas.

Além disso, a manutengao de contratacbes sem qualquer formalizagao
juridica, bem como a auséncia de transparéncia quanto aos vinculos e pagamentos
realizados, configuram violagao ao dever de publicidade e de prestacao de
contas, enquadrando-se também no art. 11, inciso IV, da referida lei, que

tipifica como improba a conduta de “negar publicidade aos atos oficiais”.

A situacédo € agravada pelo comportamento reiteradamente omissivo do

Pagina 17 de 24

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por KARIME ARARLUNA ®AVIER em: 26/03/2026 10:32,



MPPI | Picos

a3 .
Ministério Publico 1.2 Promotona
do Estado do Piaui | de Justica

gestor, que, mesmo apods sucessivas requisi¢des do Ministério Publico, deixou de
apresentar documentos essenciais e de adotar medidas corretivas, dificultando a
atuagdo dos orgaos de controle e a fiscalizacdo da legalidade dos atos
administrativos. Tal postura caracteriza afronta ao dever funcional de transparéncia
e cooperacéo institucional, reforcando o enquadramento no art. 11 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Importa destacar que a tipicidade da conduta ndo decorre de formulagao
genérica, mas sim da subsuncdo concreta aos dispositivos legais acima
mencionados, em conformidade com a orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, que, apds a reforma legislativa, passou a exigir maior precisao

na indicagao do tipo legal violado.

No que se refere ao elemento subjetivo, a presenga do dolo
especifico se evidencia nao apenas pela pratica das condutas acima descritas,
mas, sobretudo, pela sua manutengao ao longo do tempo, mesmo apés a
ciéncia inequivoca das irregularidades. O Municipio de Santana foi
reiteradamente instado a prestar esclarecimentos e a regularizar a situagao, tendo
participado, inclusive, de audiéncia extrajudicial com o Ministério Publico,
oportunidade em que lhe foi concedido prazo para adogdo das medidas
necessarias. Ainda assim, optou por ndo promover a regularizagdo integral dos
vinculos nem apresentar a documentagao requisitada, permitindo a continuidade

das ilegalidades.

Tal circunstincia revela a existéncia de dolo por omissao
deliberada, caracterizado pela conjugacao de ciéncia da irregularidade,
possibilidade concreta de agir e decisao consciente de nao agir, hipétese
plenamente admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia como apta a

configurar o elemento subjetivo exigido pela Lei n° 8.429/92.

Ressalte-se, por fim, que a configuragao do ato de improbidade por
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violagao a principios independe da comprovag¢ao de dano material ao erario,
sendo suficiente a demonstragdo de conduta dolosa que atente contra os
valores estruturantes da Administragao Publica. No caso em exame, a burla ao
concurso publico, a precarizagao deliberada das relagoes de trabalho e a
resisténcia a atuagao dos érgaos de controle constituem violagées graves a

ordem juridica, aptas a ensejar a responsabilizacao do agente publico.

Diante desse quadro, impde-se o reconhecimento da pratica de ato
de improbidade administrativa, com a consequente aplicagcao das sangoes
previstas no art. 12, inciso lll, da Lei n° 8.429/92, especialmente multa civil e
proibicao de contratar com o Poder Publico, sem prejuizo de outras medidas
que se revelem adequadas no curso da instrugao processual, observados os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. DA TUTELA DE URGENCIA ESTRUTURAL

Estao presentes os requisitos do art. 300 do CPC:

Probabilidade do direito: comprovada pelo Inquérito Civil;

Perigo de dano: continuidade das contratagdes ilegais; prejuizo a ordem

administrativa; violagdo continua de direitos sociais.

Estao, portanto, plenamente presentes os requisitos autorizadores
da concessao de tutela de urgéncia, consubstanciados na probabilidade do
direito, evidenciada pelo robusto acervo probatério produzido no Inquérito
Civil, e no perigo de dano, decorrente da continuidade das contratagées

irregulares e da violagao permanente aos principios da Administragao Publica.

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico o recebimento

da presente acdao, a concessao de tutela de urgéncia para determinar ao
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Municipio que se abstenha de realizar novas contratagcées informais para
funcoes permanentes, bem como para que apresente, no prazo a ser fixado
por Vossa Exceléncia, a relacdo completa dos trabalhadores atualmente
vinculados a Administragcao, com a devida indicagdo da natureza juridica de
seus vinculos e dos pagamentos realizados, além da elaboragao de plano de
regularizagdao administrativa que contemple a substituicao progressiva dos

vinculos irregulares e a adogao de medidas legais adequadas.

7. DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

A plena reparabilidade dos danos morais coletivos conta com previsao
expressa na Lei da Acao Civil Publica, art. 1°, com redagdo mantida apos a reforma

trabalhista, vejamos:

“‘Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo
da acdo popular, as a¢des de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n°
12.529, de 2011).

| — ao meio-ambiente;
Il — ao consumidor;

[l — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.529, de 2011);

VI — a ordem urbanistica.(Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos. (Incluido pela Lei n°® 12.966, de 2014)

VIl — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n°
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13.004, de 2014)

E, como é de conhecimento, a Lei da Agédo Civil Publica integra o
microssistema de processo coletivo, ao lado da Lei do Mandado de Seguranga,

razao pela qual é aplicavel ao presente caso.

A Ministra Nancy Andrighi o define como:

“Os danos morais coletivos configuram-se na proépria prati-
ca ilicita, dispensam a prova de efetivo dano ou sofrimento
da sociedade e se baseiam na responsabilidade de nature-
za objetiva, a qual dispensa a comprovagao de culpa ou de
dolo do agente lesivo, o que é justificado pelo fenédmeno da
socializacao e coletivizacdo dos direitos, tipicos das lides
de massa" (REsp 1.799.346/SP, Rel. Ministra NANCY AN-
DRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 13/12/2019).

Pode-se afirmar que o dano moral coletivo é aquele que ocorre no
momento da injusta lesdo a valores juridicos fundamentais préprios da
coletividade, independentemente da constatacdo de concretos efeitos negativos

advindos da conduta ilicita.

No caso dos autos, o réu é responsavel por descumprir requisicoes
ministeriais adotadas para resguardar o patriménio publico e social e

principios constitucionais.

Acerca da qualidadein re ipsado dano, assim entende a

jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES OFENDIDA POR

Pagina 21 de 24

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por KARIME ARARLUNA ®AVIER em: 26/03/2026 10:32,



MPPI | Picos

a3 .
Ministério Publico 1.2 Promotona
do Estado do Piaui | de Justica

QUADRO DE PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL
COLETIVO. EXISTENCIA. 1. 0 dano moral coletivo é
aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragao decorre da
mera constatagcao da pratica de conduta ilicita que, de
maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se
despicienda a demonstragao de prejuizos concretos ou
de efetivo abalo moral. Precedentes. 2. Na espécie, a
emissora de televisdo exibia programa vespertino

chamado" Bronca Pesada ", no qual havia um quadro que
expunha a vida e a intimidade de criangcas e adolescentes
cuja origem biologica era objeto de investigagao, tendo sido
cunhada, inclusive, expressao extremamente pejorativa
para designar tais hipervulneraveis. [...] 8. Recurso especial
nao provido. (REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro LUIS

FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 01/02/2018

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS. SUMULA N.
7/STJ. [...] V - O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa,
dispensando, portanto, a demonstragiao de prejuizos
concretos, mas somente se configura se houver grave
ofensa a moralidade publica, causando lesdao a valores
fundamentais da sociedade e transbordando da justica
e da tolerabilidade. VIl - Agravo interno improvido. (Aglnt
no AREsp 1.510.488/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 21/09/2020)

Portanto, os danos morais coletivos tém como destinacdo os
interesses difusos e coletivos e configuram-se independente da demonstragao

de prejuizos concretos.
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Diante destas ponderagdes e do cenario desenhado nos autos, requer
a condenacgdo do requerido ao pagamento de indenizagdo por danos morais

coletivos.
Levando em consideracdo a reprovabilidade da conduta ilicita, a
capacidade econ6mica do causador do dano, e a sua extensdao no tempo,

entendo como razoavel a fixagdo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

8. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico o recebimento da
presente acao, a concessao de tutela de urgéncia para determinar ao Municipio que
se abstenha de realizar novas contratagcbes informais para fungdes permanentes,
bem como para que proceda a elaboragcao de plano de regularizagdo administrativa
que contemple a substituicdo progressiva dos vinculos irregulares e a adogao de

medidas legais adequadas.

Requer, ainda, ao final, a procedéncia da acao para confirmar as medidas
de natureza estrutural, impondo ao ente municipal a obrigacdo de regularizar
definitivamente sua gestado de pessoal, bem como para reconhecer a pratica de
ato de improbidade administrativa por parte do requerido ADONALDO
GONGCALVES DE SOUSA, aplicando-lhe as sangdes cabiveis, especialmente
multa civil e proibicao de contratar com o Poder Publico, sem prejuizo de
outras que se mostrarem adequadas ao caso concreto, observados os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A CONDENAGAO do requerido ao pagamento — a titulo de danos
morais coletivos — a quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), devendo ser
revertido ao Lar dos ldosos de Picos/Pl, com sua aplicagao supervisionada pelo

membro do Ministério Publico e comunicada nos presentes autos.
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Protesta o Ministério Publico do Estado do Piaui pela produgdo de todo
tipo de prova em direito admitida, em especial prova documental superveniente e

oral.

Requer, ainda, caso os pedidos sejam julgados procedentes, seja o réu
condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios, em favor do Fundo Especial

do Ministério Publico, a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislagao processual, da-se
a causa o valor minimo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ainda que inestimavel o
objeto tutelado, consignada a opg¢do do autor por dispensar a realizagdo de
audiéncia prévia de conciliagdo, em atencgao disposto no artigo 319, VII, do Cadigo

Processual Civil.

Nestes termos, pede deferimento.

Picos-PI, data e assinatura eletrénicas.

KARINE ARARUNA XAVIER

Promotora de Justiga titular da 12 PJ de Picos-PI
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