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{'i' DER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

g" Vara da Comarca de Picos

PROCESSO N°: 0801064-40.2020.8.18.0032
CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)
ASSUNTO(S): [Tutela de Urgéncia, COVID-19]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO

REU: MUNICIPIO DE PICOS

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI ajuizou a presente acao civil pblica com pedido de
tutela antecipada em desfavor do MUNICIPIO DE PICOS relatando que o ente publico requerido, pelo
Decreto n° 67/2020, de 21 de maio de 2020, rescindiu os contratos temporarios dos Profissionais da
Educacéao (professores, secretarios de escola, diretores, auxiliar de servicos gerais, merendeiras e
motoristas), antes do término do prazo contratual.
Destaca o artigo 15, paragrafo unico, do referido decreto no qual consta que os efeitos das rescisGes
contratuais retroagem ao dia 01.05.2020. De igual modo, colaciona texto referente aos
esclarecimentos prestados pelo municipio acerca da rescisao, pontuando que:
“1) Inicialmente, a gestdo acreditava que as aulas poderiam ser retomadas de
forma breve, por isso, assegurou a continuidade dos contratos com pagamento
integral dos meses de mar¢o e abril. Contudo, recentemente, houve o
entendimento de suspensao das aulas por tempo indeterminado;
2) O Municipio receia que a continuidade dos contratos de servidores temporarios
que nado estdo desempenhando suas fun¢des possa gerar problemas juridicos,
uma vez que esses profissionais foram chamados para atender uma demanda
que o Municipio de Picos ndo tem neste momento. O contrato temporario é
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), desde que haja a demanda,
se ndo héa, o municipio pode incorrer na LRF.
3) Por fim, a medida esta entre as agdes que visam a atenuar a situacéo de crise
financeira gerada pela pandemia da Covid-19 em Picos. O municipio teve
diminuicdo de 25% da arrecadacédo propria. S6 em abril deste ano, Picos
arrecadou R$ 1,8 milhdo a menos em comparagdo ao mesmo periodo de 2019.
Vale ressaltar que o municipio tem recebido recursos especificos para o
enfrentamento ao coronavirus, que ndo podem ser aplicados de outra forma. A
PMP destaca que a medida é extremamente necessaria para assegurar a
sustentabilidade dos servigos publicos frente ao momento econémico de
instabilidade que o pais como um todo vive.
(https://www?2.picos.pi.gov.br/semcategoria/esclarecimentos-sobre-rescisao-de-
contratostemporarios-da-educacao-durante-a-pandemia/)”.
Salienta que a educacéo é direito fundamental do cidaddo e, como o municipio atua prioritariamente
na educacdo infantil e no ensino fundamental, deve respeitar o direito das criangas, adolescentes e
jovens, independente da pandemia em curso. Acrescenta que a ideia de atenuagdo da situagéo de
crise financeira gerada pela pandemia h& de ocorrer em outros setores, ja que o direito a educagao é
prioridade constitucional e legal.
Assevera que através da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), houve iniciativa no
sentido de entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, ao Estado do Piaui e ao
Municipio de Picos. Transcreve que a “Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o
valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilh8es de reais) para aplicacéo, pelos Poderes Executivos
locais, em agBes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacéo de seus efeitos financeiros” (Art. 5°).
Consigna que os profissionais da educacdo que tiveram seus contratos rescindidos de forma
inesperada ficardo sem os seus salarios neste momento de calamidade publica, sem receber,
portanto, renda para sua subsisténcia e da familia por longo tempo das restricdes geradas pelas
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medidas de isolamento previstas pelas autoridades sanitarias.

Pontua, ainda, que “O Municipio demandado, ao invés de considerar que as aulas estdo suspensas
por tempo indeterminado, deve direcionar os Profissionais da Educacdo de Picos para cumprirem suas
fungBes laborais, até a volta & normalidade das aulas presenciais, por meio do regime de trabalho
mediado por tecnologia, substituindo, temporariamente, as aulas presenciais por meios digitais
(teletrabalho, teleaulas, aulas virtuais e outros), cumprindo a carga horaria obrigatéria na educagéo
bésica, conforme, alias, a Portaria MEC n. 343, de 17 de mar¢o de 2020, alterada pela Portaria MEC
n. 345, de 19 de marco de 2020, que dispBe sobre a substituicdo das aulas presenciais por meios
digitais enquanto durar a situa¢do de pandemia do novo Coronavirus — COVID-19, e a Resolugéo
CEE/PI n. 061/2020 (doc. 04). Cabe-lhe proporcionar aos alunos integrantes da rede municipal de
ensino condi¢Bes para o acesso a educacao.”.

Destaca que a Resolugdo CEE/PI n® 061/2020 estabeleceu o regime especial de aulas néo
presenciais no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Piaui, definido essencialmente pela
manutencao das atividades pedagogicas sem a presenga de estudantes nas dependéncias escolares.
Menciona outros pontos constantes da referida Resolucdo acerca do referido regime especial,
acrescentando que persiste a necessidade por Profissionais da Educacao para lecionarem aula no
ambiente tecnolégico e que, em juizo de proporcionalidade e razoabilidade, o Municipio tem a mesma
demanda pelos referidos Profissionais neste momento.

Relata que “o Grupo de Trabalho para Auxilio em Medidas de Combate ao Coronavirus (Covid-19), do
Ministério Publico do Estado do Piaui, encaminhou ao Municipio de Picos as notificagcles
recomendatoérias n°s. 32/2020 e 161/2020 (docs. 06 e 07), recomendando, com apoio em NOTAS
TECNICAS conjuntas emitidas pelo Centro de Apoio Operacional de Combate & Corrupgéo e Defesa
do Patriménio Publico — CACOP, e pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacéo e
Cidadania — CAODEC (docs. 08 e 09), a manutencdo dos contratos temporarios de professores e
demais profissionais da educacéo, nos termos da Lei Municipal editada em consonancia com o art. 37,
inc. IX, da Constituicdo Federal, ante a suspenséo das aulas prevista nos Decretos ns. 18.884, 18.913
e 18.966 por conta da pandemia do Coronavirus (Covid-19), observando-se diretrizes (...).".

Discorre acerca da legitimidade ativa do Ministério Publico, dos fundamentos juridicos e da tutela
antecipada.

Ao final, requer a concessao de tutela de urgéncia de natureza antecipada determinando-se o retorno
e a manutencgédo dos Profissionais da Educagédo do Municipio de Picos com contratos temporarios
vigentes anteriormente a edigdo do Decreto n® 67/2020, suspendendo os efeitos deste no tocante as
rescisdes, até a extingdo dos contratos pelo término do prazo contratual ou por outra causa legalmente
prevista. Requer, ainda, a concesséo de tutela de urgéncia de natureza antecipada consistente em
obrigacao de fazer, determinando-se ao Municipio que, até a volta & normalidade das aulas de forma
presencial, direcione os seus Profissionais da Educacao para cumprirem suas fung8es laborais por
meio do regime de trabalho mediado por tecnologia (videoaulas, uso de plataformas de ensino e
aprendizagem, correio eletronico, teletrabalho e outros), cumprindo a carga horaria obrigatéria na
educacao basica, aplicando todos os esforgos para que os estudantes ndo percam o ano letivo de
2020, em consonéancia com a Inteligéncia da Resolugdo CEE/PI n. 061/2020.

No meérito, requer que “sejam os pedidos julgados procedentes, com a confirmagéo da tutela de
urgéncia, anulando-se o Decreto n. 67/2020 na parte em que rescindiu 0s contratos temporarios do
Profissionais da Educacdo e determinando ao Municipio demandado que, até a volta a normalidade
das aulas de forma presencial, direcione os seus Profissionais da Educagédo para cumprirem suas
fungdes laborais por meio do regime de trabalho mediado por tecnologia (videoaulas, uso de
plataformas de ensino e aprendizagem, correio eletrdnico, teletrabalho e outros), cumprindo a carga
horéaria obrigatéria na educagédo béasica no ano letivo de 2020, em consonéncia com a Inteligéncia da
Resolugédo CEE/PI n. 061/2020.".

A inicial veio instruida com documentos.

Intimado para manifestagéo acerca do pleito de urgéncia, o ente publico requerido apresenta a peticéo
de ID10398856. Em sua intervencdo, afirma que ndo ha ilegalidade em rescindir os contratos
temporarios dos profissionais da Educagéo, uma vez que o Municipio de Picos — PI, assim como o
Estado do Piaui e diversos municipios do Estado, encontra-se com as aulas da rede publica municipal
suspensas por tempo indeterminado. Defende que néo ha demanda que justifique a manutencao dos
referidos contratos em meio a situagdo de Pandemia em que todo o pais esta enfrentando,
acrescentando que inexiste previsdo de retorno as aulas, bem como de diminuicdo dos casos da
doenca.

Salienta que os contratos rescindidos séo contratos nulos, uma vez que os profissionais ingressaram
sem prestar concurso publico ou ao menos teste seletivo. Defende, assim, que ndo ha ilegalidade na
rescisao.

Consigna que “embora seja nobre a intencdo do Parquet de que os Profissionais da Educagéo
cumpram seu trabalho através de plataformas de ensino, a realidade é que ndo ha estrutura para que
o Municipio requerido adote tal providéncia, uma vez que a realidade da populagao é outra, no sentido
de que grande parte da populagéo reside em zona rural e sequer possui acesso a uma internet de
qualidade.”. Frisa que existem no Municipio cerca de 800 professores efetivos que estdo recebendo
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suas remuneragfes e que nao é possivel retomar todos os contratados que prestavam servigo a
Educacdo em um momento em que todas as atividades escolares se encontram suspensas.

Assevera que € fato publico e notério a queda nas receitas dos Municipios em razao da crise trazida
pelo COVID-19, acrescentando que houve redugéo de 15,14% do 1° decéndio do FPM de abril de
2020, comparando com o ano anterior.

Arremata afirmando que ndo ha que se falar em obrigatoriedade de o Municipio suspender o Decreto
gue rescindiu os contratos temporarios com profissionais da Educa¢édo, bem como retomar as
atividades por meio de videoaulas e plataformas virtuais.

Disserta sobre a impossibilidade de suspensdo do Decreto n° 67/2020, bem como sobre a
discricionariedade da Administragdo Publica e sobre a violag&o constitucional & independéncia dos
poderes.

Ao final, requer o indeferimento do pedido liminar.

Acompanhando a manifestacdo do ente publico requerido, vieram procuragédo e o documento de
ID10398864.

E o relatério do que necessario destacar. Decido.

De inicio, constato a existéncia de legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento da presente
acdo civil publica, posto que se discute a protegdo da educacdo como direito fundamental difuso e de
direitos coletivos, funcéo que lhe é cometida pelo art. 129, 1, da Constituicdo Federal.

Assim como dispde o art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concessao da tutela de urgéncia reclama
a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo. Poderé ser deferida liminarmente ou apo6s justificagao prévia e, tratando-se
de tutela de natureza antecipada, ndo o sera quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo.

Analiso os elementos constantes dos autos, em juizo de cognicdo precario, a fim de investigar se
presente ou ndo a probabilidade do direito invocado.

Sabe-se que o0 ato administrativo deve ser motivado, ou seja, 0 administrador publico ndo pode decidir
sem explicitar de maneira clara e precisa quais os fundamentos para tomada daquela deciséo.

A motivag¢&o do ato administrativo é entendida como a explicitagdo dos motivos que o integram. Estes
sdo nos fundamentos que levaram o administrador a proceder de tal e qual forma, enquanto aquela
consiste na publicizagdo de tais raz6es de decidir, por ocasido da edi¢do do ato, em atendimento a
exigéncia constitucional do art. 37 da CF/88.

Assim, para perfectibilidade do ato administrativo, exige-se a consignacgdo formal da motivagdo da
decisdo administrativa, bem como que os motivos indicados consistam em justificativa fatica e legal
capaz de lhe dar suporte. Vale dizer que, mesmo havendo um legitimo motivo, o ato torna-se invalido
se ndo se houver explicitada a motivacdo, que é a fundamentacao, a explanacgdo das razdes que
conduziram & lavratura do ato administrativo.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro[i] esclarece que “entendemos que a motivagao &, em
regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a prépria Administragédo Publica; a
motivacéo é que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos
demais Poderes do Estado”.

Consigne-se que no tocante aos atos discricionarios, o gestor publico tem a possibilidade de escolha
da melhor opgédo para Administracdo Publica, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
Todavia, a motivagdo do ato administrativo ndo se trata de faculdade do administrador e muito menos
de imposigdo tendente a dificultar a atuacéo dele na gestao da coisa publica, mas sim de medida
assecuratoéria no sentido de evitar a tomada de decisdo arbitraria, sem fundamentagéo legal e com
afronta aos principios que norteiam a Administracéo Publica.

Também para a rescisdo antecipada de contratos temporarios firmados por excepcional interesse
publico é exigida adequada fundamentacéo. Sobre o tema colaciono o seguintes julgados:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIO - CONTRATO TEMPORARIO - EXTINGAO DO CONTRATO
ANTES DO DECORRER DO PRAZO - DISPENSA EM PERIODO ELEITORAL -
MOTIVACAO - OCUPACAO DO CARGO POR SERVIDOR EFETIVO - JUSTA
CAUSA VERIFICADA 1 - De acordo com o art. 37 da Constituicdo, a contratagéo
temporaria pela Administragdo Publica s6 é possivel para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. 2- O contrato temporario de
prestacdo de servigo estabelece vinculo juridico precario, sendo possivel a
Administracdo Publica rescindi-lo unilateralmente, em raz&o de interesse
publico devidamente justificado. 3- Nos termos do art. 73, V, da Lei 9.504/97,
vedada a dispensa de servidores sem justa causa no periodo eleitoral, ou seja,
nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos. 4- O
preenchimento do cargo por servidor efetivo configura justa causa e devida
motivacdo para rescisdo contratual, razao pela qual ndo ha que se falar em
ilegalidade do ato administrativo.
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(TJ-MG - AC: 10000150547339002 MG, Relator: Jair Varéo, Data de Julgamento:
26/09/2019, Data de Publica¢éo: 27/09/2019)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEITADA. CONSTRUGCAO DE CASAS POPULARES. CONTRATO
POR PRAZO DETERMINADO. RESCISAO ANTES DO TERMINO DO PRAZO.
CONCLUSAO DO PROJETO. CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO.
MOTIVAQAO. APLICABILIDADE DO INCISO lll, DO ART. 12 DA LEI 8.745/93.
AUSENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. - A discricionariedade administrativa autoriza a resciséo
antecipada do contrato temporario, desde que motivada, em observancia a
supremacia do interesse publico. - No caso, o apelado comprovou a auséncia
de interesse do Municipio na continuidade da contratagdo do apelante em razéo
do encerramento do projeto que a motivou, pagando as verbas rescisoérias
devidas, como comprovado nos autos, ndo havendo que se falar em direito a
indenizagdo do empregado. (Classe: Apelagdo,Numero do Processo: 0001445-
57.2010.8.05.0141, Relator (a): Alberto Raimundo Gomes dos Santos, Quarta
Camara Civel, Publicado em: 07/10/2015 )

(TJ-BA - APL: 00014455720108050141, Relator: Alberto Raimundo Gomes dos
Santos, Quarta Camara Civel, Data de Publica¢&o: 07/10/2015)
ADMINISTRATIVO. AGENTE PENITENCIARIO. CONTRATO TEMPORARIO DE
TRABALHO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RESCISAO
UNILATERAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO E DE PROCEDIMENTO PREVIO.
REINTEGRACAO IMEDIATA DO AUTOR, PARA CUMPRIR TODO O PRAZO
REMANESCENTE DO CONTRATO. INVIABILIDADE. CONTRATO
PRESENTEMENTE FINDO. INDENIZACAO CABIMENTO. DANO MORAL.
DESCABIMENTO. SENTENCA PARCIALMENTE MANTIDA. O contrato de
prestacdo de servigo ndo pode ser rescindido, por interesse publico, sem
que o Poder contratante revele a motivacéo rescisoéria. Inviavel a reintegracéo
imediata do ex-servidor para cumprir todo o prazo remanescente do contrato
posto que presentemente findado. Viavel a aplicagdo da Clausula 82 do préprio
Contrato que prevé indenizagdo se verificado dano efetivo resultante da rescisédo
imotivada. Assim, sem justo motivo para a rescisdo contratual, a Administragédo
tem o dever de indenizar pelo contrato ndo cumprido. Descabida a fixagéo de
indenizagéo a titulo de danos morais, porquanto tal condenacao, no caso,
refletiria em verdadeiro bis in idem ja que devidamente estipulada indenizagéo
pela ilegalidade do ato praticado pela Administragdo Publica.

(TJ-MG - AC: 10056092204173003 MG, Relator: Antdnio Sérvulo, Data de
Julgamento: 30/07/2013, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicag&o: 09/08/2013)

Deste modo, impende perquirir acerca dos motivos declinados como justificadores da rescisao de
todos os contratos temporarios por excepcional interesse publico firmados no ambito da secretaria de
educacédo do Municipio demandado. Insta aferir se os fundamentos constantes do ato séo correlatos,
compativeis, verdadeiros e razoaveis em relagéo as consequéncias impostas a administracéo e aos
administrados, sob a perspectiva da preservagéo da higidez dos servigos publicos essenciais e dos
direitos dos cidadaos atingidos pela medida.

Antes de mais nada, colaciono o teor da motivacdo expendida no Decreto Municipal n® 67/2020, de 21
de maio de 2020, bem como o artigo 15 do referido ato:

DECRETO N° 67/2020, DE 21 DE MAIO DE 2020.

“Decreta novas medidas de emergéncia de saude publica tendo em vista o
enfretamento & ameacga de propagagdo do novo coronavirus classificado como
pandemia, nos termos do Decreto n° 18.884, de 16 de mar¢o de 2020, do Estado
do Piaui e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PICOS — ESTADO DO PIAUI, o Sr. Pe. JOSE
WALMIR DE LIMA, no uso de suas legais atribuicdes e com fulcro no art. 101, VI,
da Lei Organica do Municipio e,

CONSIDERANDO que é fato publico e notério que o Governo do Estado do Piaui
prorrogara a suspensao das atividades comerciais no Estado até o dia 07 de
junho de 2020;

CONSIDERANDO que o Municipio de Picos-PI, em decorréncia da pandemia
mundial do novo coronavirus (COVID-19) e adotando o principio da simetria legal,
deve estender a administracdo municipal, no que couber, todos os efeitos dos
Decretos Estaduais que tratam das medidas de emergéncia e enfrentamento a
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mencionada pandemia;

CONSIDERANDO ainda que o Ministério Publico do Estado do Piaui através da
Recomendagdo da Procuradoria-Geral de Justica n° 03/2020, recomendou a
necessidade da observancia, pelos municipios, das normas estaduais que
determinam a suspensdo de atividades comerciais e de presta¢gdo de servicos
como forma de combate a epidemia provocada pelo virus SARS-COV-2,
causador da Covid-19.

CONSIDERANDO por fim, que o Supremo Tribunal Federal - STF reconheceu a
competéncia concorrente da Unido, Estados, DF e Municipios para adotar
medidas de policia sanitaria, como isolamento social, quarentena, restricdo de
locomogédo e definicdo de atividades essenciais, em razdo da pandemia da
COVID-19;

DECRETA:

()

Art. 15 - Ficam rescindidos os contratos temporarios e excepcionais dos cargos
de motoristas, secretarios de escola, auxiliar de servigos gerais, professores,
diretores e merendeiras lotados na Secretaria Municipal de Educacao.

Paragrafo Unico: Os efeitos das rescisdes contratuais previstas no caput
retroagem a data de 01 de maio de 2020.

(.).

Em andlise detida da motivagdo expendida para lavratura do ato, ndo se vislumbra, sequer
indiretamente, fundamentacdo apta a dar suporte a objurgada previsdo contida no artigo 15 do
Decreto Municipal. Em outas palavras, o dispositivo em comento encontra-se inserido no ato sem
qualquer motivagao.

Destarte, vislumbra-se no caso vertente que o dispositivo esta eivado de vicio de nulidade.
Corroborando o entendimento aqui explicitado, menciono a argumentacéo expendida pelo ente publico
em sua manifestacéo acerca do pedido de antecipacéo de tutela efetuado nos presentes autos.
Argumenta o requerido que ndo ha demanda que justifique a manutencao dos referidos contratos em
meio a situacdo de Pandemia em que todo o pais esta enfrentando, acrescentando que inexiste
previsdo de retorno as aulas, bem como de diminuigdo dos casos da doenca. Sustenta a nulidade das
contratagdes realizadas sem concurso publico ou ao menos teste seletivo.

Fatos publicos e notérios vdo de encontro a argumentacao exposta pelo ente requerido, senao
vejamos.

No tocante a auséncia de demanda, tal justificativa cai por terra, ao menos em relagdo aos
professores, secretarios de escola e diretores, pelo simples fato de que persiste a necessidade de
ministragdo de aulas com o fim de assegurar ao publico estudantil em geral, notadamente criancas e
adolescente, o direito constitucional & educagao.

Frise-se que, em que pese a situagdo cadtica que assola o planeta, ndo ha impedimento a adogao de
outros meios para difusao do conhecimento, podendo-se adotar inimeros recursos alternativos.
Ademais, quando da possibilidade de retorno das atividades presenciais, o Municipio desguarnecido
de profissionais teria dificuldade para se organizar em novo processo seletivo, contratagdes, etc.,
causando mais atrasos e custos a todo o processo.

Ja no que diz respeito a nulidade das contratacdes, existe, em verdade, Lei Municipal tombada sob n°®
2310/2009, de 05 de fevereiro de 2009, que disciplina a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Assim, a mingua de outros
elementos que indiqguem a existéncia ou ndo dos requisitos de validade das contrata¢des realizas pelo
Municipio, néo possivel a cogni¢@o sobre o tema nesta acdo. Sendo o caso de nulidade flagrante
como afirmada, deve o Municipio atuar em procedimento administrativo proprio para a corre¢éo de
eventuais ilegalidades e o Ministério Publico buscar a responsabilizagdo dos agentes publicos que
tenham incidido em conduta improba.

Destarte, mesmo que restasse comprovada nos autos a impossibilidade de manutencao dos referidos
servidores nos quadros da municipalidade, seja por questdes atinentes a pandemia, seja por nulidade
da relag&o contratual, o Decreto Municipal n® 67/2020 carece de fundamentagdo para tal, razéo pela
qual reputo ndo motivado o ato.

N&o se desconhece que os contratos temporarios de excepcional interesse publico firmados com o
autorizativo do art. 37, IX, da CF/88, possuem natureza precaria, sendo passivel de rescisdo unilateral
pela Administragdo Publica de forma fundamentada quando desaparecida sua utilidade.

Todavia, tal medida adotada de forma generalizada deve ser precedida de amplo estudo acerca dos
limites de eventual e circunstancial desnecessidade. Como possivel dizer-se que em razédo da
pandemia é facultado ao gestor municipal simplesmente abandonar a educacéo publica basica sem a
construcao de qualquer politica de minimizagédo dos efeitos deletérios que a auséncia de atividades
em sala de aula esté causando aos discentes.

Os gestores da educacao, em qualquer dos seus niveis e independentemente de atuarem na esfera
publica ou privada possuem a especial responsabilidade de direcionar o futuro de toda uma geragéo
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de alunos e devem fazé-lo de forma positiva independentemente das adversidades surgidas, ainda
que severas como a que ora se enfrenta.

Como se compreender que esteja o ente municipal atuando de acordo com sua obrigacédo
constitucional fixada pelos arts. 23, V; 205 e 211, § 2°, da CF/88 se apenas decide nada fazer, como
salienta em sua manifesta¢do nos autos, até que um dia se encerre a emergéncia de saude e possam
as aulas retomar seu curso normal? A gestdo publica, em especial area tdo sensivel quanto a
educagdo, demanda atuacéo criativa e assertiva, ndo podendo o gestor navegar ha 0missao como se
estivessem 0s mais carentes condenados ao alijamento educacional em qualquer periodo de
dificuldade que se enfrente.

Sob essa perspectiva, ciente de que a politica publica municipal de educacéo deve ser conduzida pelo
Executivo, porém sem que esse Poder tenha a faculdade de néo geri-la ou de simplesmente anula-la
em razao da crise sanitaria vivenciada, fixa-se a premissa de que ndo é possivel a rescisdo da
integralidade dos contratos administrativos sem adequada fundamentacado, que deve decorrer de
estudo minudente acerca da real necessidade de pessoal para manutencéo dos servicos educacionais
durante o periodo pandémico e para que se garanta o pronto retorno as atividades em sala de aula téo
logo a situagdo de saude publica autorizar.

O perigo de dano é extraido primeiramente sob a perspectiva dos diretamente atingidos pelo ato
administrativo que se reconhece, em andlise perfunctéria, eivado de nulidade, que estdo alijados da
remuneracdo respectiva e em segunda e principal analise relativamente ao servi¢co publico de
educagao municipal que se encontra totalmente letargico, acarretando ao alunado prejuizos de ordem
incomensuravel.

Posto isso, diante da necessidade de resguardo da continuidade dos servicos de educacéo e da
nulidade do ato administrativo questionado nos autos, existentes os elementos exigidos pelo art. 300,
do CPC, defiro parcialmente os pedidos de tutela de urgéncia para:

a) determinar a suspensédo dos efeitos do art. 15 do Decreto Municipal n°® 67/2020, de 21 de maio
de 2020, reputado ndo motivado, para que permanecam em atividade os profissionais da
Educacédo do ente requerido atingidos pelo dispositivo em destaque para que exergcam suas
funcbes em regime de trabalho remoto, de banco de horas ou por qualquer outro disciplinado
pela gestdo municipal, até que haja a extingdo dos contratos pelo término do prazo contratual
ou por outra causa legal,;

b) determinar, ainda, a obrigacdo de fazer de o Municipio ofertar o servigo de educacédo aos
discentes da rede municipal na modalidade remota, por meio de tecnologia de transmisséo de
dados, por oferta de material impresso em domicilio ou por qualquer outra forma que a equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educac¢do indique como adequada a minimizar os prejuizos
de aprendizagem decorrentes da auséncia de aulas presenciais, afastando a
inconstitucionalidade da atuagdo negativa do ente publico gestor da educagao basica;

c) Deve o requerido comprovar a readmisséo de fato dos profissionais indicados no item “a” no
prazo de 15 (quinze) dias e apresentar plano de trabalho para oferta do servigo de educagéo na
forma do item “b” no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de multa diaria para o caso de
descumprimento, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em sequéncia:

Considerando as peculiaridades do caso e o momento de distanciamento ora vivenciado, deixo de
designar audiéncia de conciliacdo e determino a citacdo da parte ré para apresentar
contestagao no prazo de 30 dias.

Com a apresentacao de contestagdo pelo requerido, intime-se o autor, para apresentar réplica, no
prazo legal. Ndo apresentado o autor contestacéo, proceda a secretaria a certificagdo.

Posteriormente, em ambos os casos anteriores, seguindo o processo o transcurso normal, intimem-se
a partes, através de seus patronos, para especificarem as provas que pretendem produzir, no
prazo de 15(quinze) dias, nos termos do artigo 348 do CPC, justificando-as motivada e
fundamentadamente, ndo sendo suficiente o mero protesto por provas e a simples indicagcdo da
espécie probatdria, atentando-se para o 6nus da prova, nos termos do art. 373, I e ll, do NCPC.

Por fim, ndo havendo transcurso diferente do apontado, voltem-me 0s autos conclusos para avaliagédo
das provas requeridas/sentenca.

Intimem-se as partes. Requerente pelo sistema. Requerido na pessoa do representante legal.

Cite-se.

Cumpra-se com URGENCIA.

[i] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella — Direito Administrativo. Atlas, 212 Edi¢&o.

PICOS-PI, 30 de junho de 2020.
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Denis Deangelis Brito Varela
Juiz de Direito, em substituicéo
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